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Wirksame Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen
Judith Striek

1 Einleitung

Welche Faktoren bestimmen eine wirksame Partizipation von Selbstvertreter*innen? Wie kdnnen Beteiligungs-
gremien und behdordliche Anlaufstellen gestaltet werden, um gelingende Partizipation von Menschen mit Be-
hinderungen auf lokaler Ebene zu ermdglichen? Und nicht zuletzt auch die Frage — welche staatlichen Ver-
pflichtungen gibt es zur Umsetzung von Partizipation von Menschen mit Behinderungen?

Dieser Beitrag identifiziert einige Parameter, die auf eine wirksame Selbstvertretung insbesondere von Men-
schen mit Behinderungen, einen entscheidenden Einfluss haben. Darliber hinaus werden hier auch einige der
Herausforderungen dargestellt, mit denen sowohl Selbstvertreterinnen und Selbstvertreter als auch ihr Gegen-
Uber —in den meisten Fallen Mitarbeitende in der Verwaltung —in der Umsetzung von Partizipation konfron-
tiert sind. Als Hintergrund fir diese Ausfiihrungen dienen die Ergebnisse einer Studie zur politischen Partizipa-
tion von Menschen mit Behinderungen auf der Berliner Landes- und Bezirksebene (Striek/Kurbjeweit, 2021).

2 Wie ist das Recht auf Partizipation gestaltet?

Wenn man sich zunachst verdeutlicht, welche Anforderungen an Partizipation aus der UN-Behindertenrechts-
konvention (UN-BRK) bestehen, ist klar, dass Vertragsstaaten verpflichtet sind, eine umfassende, inklusive und
transparente Partizipation von Menschen mit Behinderungen umzusetzen und zu fordern (Artikel 4 Absatz 3
und Artikel 29 UN-BRK). Fuir die Umsetzung dieser Verpflichtung miissen Uber alle politischen Ebenen hinweg,
Strukturen geschaffen werden, die es Menschen mit Behinderungen ermoglichen, sich zu beteiligen (vgl. Striek
2022,5.1).

Wichtig ist auch zu betonen, dass die Partizipation von Menschen mit Behinderungen dazu beitragt, bessere
Loésungen zu schaffen und Verwaltungshandeln effizienter zu gestalten. Denn Entscheidungen, die ohne die
Expertise von Menschen mit Behinderungen getroffen werden, beseitigen haufig bestehende Barrieren nur un-
zureichend und schaffen darlber hinaus zusatzliche Barrieren.

Der UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat in seiner Allgemeinen Bemerkung
Nr. 7 Uber die Partizipation viele wichtige Aspekte aufgefiihrt, die fuir das Gelingen von Partizipation von Bedeu-
tung sind. Hier folgt eine Zusammenfassung einiger Aspekte aus der Allgemeinen Bemerkung (ausfiihrlicher
unter Striek/Kurbjeweit, 2021, S. 10ff.).

Alle Menschen mit Behinderungen mussen ohne Diskriminierung und unabhangig von der Art und Schwere
ihrer Beeintrachtigung wirksam und gleichberechtigt in den Selbstvertretungsgremien reprasentiert sein. Men-
schen mit Behinderungen sollen moglichst divers als Mitglieder der jeweiligen Gremien vertreten sein. Das be-
trifft beispielsweise auch Menschen, die durch eine Sitzungsassistenz unterstitzt werden oder die Informatio-
nen in Leichter Sprache oder Gebadrdensprache bendtigen. Menschen mit Behinderungen sollen ermutigt
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werden, sich zu beteiligen, und mussen die Unterstiitzung erhalten, die sie brauchen, um sich beispielsweise in
der Offentlichkeit zu duRern.

Damit Menschen mit Behinderungen sich gleichberechtigt beteiligen konnen, ist die Barrierefreiheit der Sit-
zungen notwendig. Das schliet zum einen die Gebaude und Sitzungsraume und zum anderen alle Informatio-
nen und Materialien zur Vorbereitung und Begleitung sowie den Ablauf der Sitzungen ein. In einigen Bundes-
landern gibt es Landesfachstellen fur Barrierefreiheit, die 6ffentliche Stellen bei der Erarbeitung von Konzepten
und MaBnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit und angemessene Vorkehrungen unterstitzen kénnen.

Gute Partizipation sollte von gegenseitigem Respekt, sinnvollem Dialog und aufrichtiger Absicht gepragt
sein. Das heit auch, dass es eine gemeinsame Ubereinkunft zwischen den Mitarbeitenden der Verwaltung und
den Beiratsmitgliedern Uber den Ablauf des Verfahrens oder die Einbindung von Menschen mit unterschiedli-
chen Beeintrachtigungsformen gibt. Dies wird haufig als Haltungsfrage zusammengefasst —wenn Partizipation
gewlnscht und als Gewinn gesehen wird, dann werden Wege gefunden sie umzusetzen. Diese positive Grund-
haltung kann auf Seiten der Verwaltung beispielsweise durch bewusstseinsbildende Maltnahmen in Form von
Fortbildungen unterstitzt werden.

Berlin mit Vorbild-Charakter?
Koordinierungsstellen auf der Bezirks- und Landesebene

In Berlin wurde mit dem neugefassten Landesgleichberechtigungsgesetz 2021 die Einrichtung von Koor-
dinierungsstellen auf der Bezirks- und Landesebene verbindlich verankert. Die Aufgaben dieser Koordi-
nierungsstellen auf der Landesebene sind die Beratung und Unterstiitzung der Fachbereiche; die Organi-
sation und Leitung der Arbeitsgruppe Menschen mit Behinderungen in den Senatsverwaltungen und die
Veroffentlichung der Sitzungsergebnisse und Berichte Uber die Aktivitaten zur Erreichung der Ziele des
Landesgleichberechtigungsgesetz (LGBG). Auch auf der Bezirksebene sollen Koordinierungsstellen einge-
richtet werden, deren Aufgaben sich mit denen der Stellen auf der Landesebene decken. Die Koordinie-
rungsstellen kdnnen einen wichtigen Beitrag zu Partizipation und Disability Mainstreaming leisten. In
Berlin kommt es jetzt auf eine Einrichtung dieser Stellen und die Ausstattung mit angemessenen Res-

sourcen an.

3 Welche Herausforderungen stellen sich bei der Umsetzung von Partizipation?

Wie sieht es konkret mit der Umsetzung von Partizipation aus? Kdnnen Menschen mit Behinderungen in Ent-
scheidungsprozessen mitwirken? Die Monitoring-Stelle hat in mehreren Erhebungen zu den Erfahrungen mit
politischer Partizipation von Menschen mit Behinderungen in Berlin Herausforderungen in einigen wichtigen
Bereichen identifiziert, die dazu beitragen, dass Partizipation noch nicht funktioniert. Die meisten dieser Erfah-
rungen dirften auch auf andere Stadte und Kommunen tbertragbar sein.

Umfassende Barrierefreiheit fur die Sitzungen
Stellen Sie sich vor, sie nehmen an einer Sitzung teil und verstehen die Sprache nur schlecht —entweder, weil es
akustisch nicht zu verstehen ist oder weil sie die dort gesprochene Sprache nicht so beherrschen, dass Sie der
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Sitzung folgen konnen. So geht es Menschen mit Behinderungen haufig, wenn im Partizipationsprozess nicht
auf Barrierefreiheit geachtet wird. Das schlie8t nicht nur die Zuganglichkeit der Raume fir Rollstuhlfahrerin-
nen ein, sondern beispielsweise auch die Ausstattung mit einer Mikrofonanlage fiir Menschen mit einer Horbe-
eintrachtigung. Flir einige Menschen ist die Unterstitzung durch eine Assistenz notwendig, damit sie sich gut
auf die Sitzungen vorbereiten und wahrend der Sitzungen mitarbeiten kdnnen.

Solange die Sitzungen in Partizipationsprozessen oder in Beiraten noch nicht barrierefrei gestaltet werden kon-
nen, kommt den angemessenen Vorkehrungen im Einzelfall eine besondere Bedeutung zu. Angemessene Vor-
kehrungen sind spezifische personenbezogene HilfsmalBnahmen, die bestehende Barrieren liberwinden helfen.

Beteiligungskapazitaten der Selbstvertreter*innen

Die Partizipationsprozesse leben davon, dass Selbstvertreter*innen die Kapazitaten haben, sich einzubringen.
Selbstvertreter*innen fehlen haufig die zeitlichen, finanziellen sowie Wissensressourcen, um sich fundiert ein-
bringen zu konnen. In Bezug auf die Ressourcen der Beteiligten sind Partizipationsprozesse haufig in Schieflage,
weil Selbstvertreter*innen zu einem groRen Teil ehrenamtlich arbeiten, wahrend Mitarbeitende der Verwaltung
diese Aufgaben in ihrer Arbeitszeit lbernehmen. Zudem sind Mitarbeitende aus den Verwaltungen teilweise
noch unterstltzt durch Kolleg*innen und/oder Mitarbeitende. Darlber hinaus ist fur viele ehrenamtliche
Selbstvertreter*innen der Aufbau und die Funktion der Verwaltung nicht einfach zu durchschauen, so dass
nicht nur Zeit fur die inhaltliche Befassung, sondern auch fir die ErschlieRung der Strukturen aufgebracht wer-
den muss.

Funktionsweise der Beteiligungsstrukturen

Partizipationsprozesse sind oftmals nicht transparent gestaltet, so dass unklar ist, an welchem Punkt der Betei-
ligungsprozess gerade steht und ob am Ergebnis noch Veranderungen vorgenommen werden konnen. Haufig
bringen sich Selbstvertreter*innen in Partizipationsprozesse ein, reichen beispielsweise Stellungnahmen ein
und horen dann nie wieder etwas zu dem Fortgang der Prozesse. Selbstvertreter*innen beschreiben dies oft so,
dass sie Partizipationsgremien eher als Informationsveranstaltungen wahrnehmen wurden, in denen echte
Partizipation nicht vorgesehen sei. Unklar ist beispielsweise wie Ergebnisse aus Beteiligungsprozessen in die
jeweiligen Verwaltungen eingespeist werden wirden, dafir fehlten haufig die entsprechenden Strukturen. Da-
ruber hinaus werden in Partizipationsprozessen haufig sehr knappe Fristen gesetzt, die insbesondere fur die oft
ehrenamtlichen Selbstvertreter*innen kaum einzuhalten sind.

4 Wie kann wirksame Selbstvertretung konkret gelingen?

Wie oben dargestellt, gibt es unterschiedliche Faktoren, die dazu beitragen, dass die Partizipation in Selbstver-
tretungsgremien wirksam ist. Dabei sind drei grundlegende Themen zu betrachten: die Beteiligungsgremien
selbst sowie die beiden involvierten Gruppen — zumeist Selbstvertreter®innen auf Seiten der Menschen mit Be-
hinderungen sowie die Mitarbeitenden der Verwaltung. Hier sollen einige Aspekte besonders hervorgehoben
werden, die zur gelingenden Partizipation besonders beitragen kdnnten.

Wer sorgt wie fur barrierefreie Sitzungen und Prozesse?
Damit Menschen mit Behinderungen moglichst divers partizipieren kdnnen, muss, wie bereits weiter oben dar-
gestellt, umfassende Barrierefreiheit gewahrleistet sein. Grundsatzlich muss sichergestellt werden, dass die
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Verwaltung die Herstellung von Barrierefreiheit in den Partizipationsprozessen mit Selbstvertreter*innen tber-
nimmt. Dazu mussen beispielsweise entsprechende Haushaltsmittel angemeldet werden, damit die Verwal-
tung die Bestellung von Gebardensprachdolmetscher*innen oder Ubersetzer*innen in Leichte Sprache tGberneh-
men kann. Partizipationsprozesse brauchen demnach einen gewissen Vorlauf — oder Verwaltungen schaffen
umgekehrt einen allgemeinen Titel fir Barrierefreiheit, auf den unterschiedliche Verwaltungseinheiten bei Be-
darf zugreifen kdnnen. Darliber hinaus muss sichergestellt sein, dass Verwaltungsmitarbeitende technisch so
ausgestattet und qualifiziert werden, dass sie barrierefreie Sitzungen in digitalen und Prasenzformaten durch-
flhren kénnen.

Wie kann die Beteiligungskapazitat erhoht werden?

Zum einen geht es hier um die Frage, wie sichergestellt werden kann, dass Selbstvertreter*innen tber ausrei-
chend Wissen Uber die Strukturen verfligen, an denen sie sich Uber Partizipationsprozesse beteiligen. Hier kann
die Entwicklung von entsprechenden Fortbildungsangeboten sinnvoll sein, die es ermdglichen einen raschen
Einstieg in die Funktionsweise und Ablaufe innerhalb der Verwaltungsstrukturen zu erlangen. AulRerdem profi-
tieren Selbstvertreter*innen von Fort- und Weiterbildungen, einer verbesserten technischen Ausstattung und
einem Budget fiir Rechtsberatungen. Diese Mittel sollten durch Verwaltungen ebenfalls in der Haushaltspla-

nung bertcksichtigt werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die oft fehlenden finanziellen Ressourcen der Selbstvertretungen. Dabei gibt
es zwei Ansatzpunkte, die zielfiihrend sein kdnnen. Zum einen sollte der Einsatz der Selbstvertreter*innen in
Partizipationsgremien wie beispielsweise kommunalen Beiraten durch die Zahlung eines Verdienstausfalls oder
durch entsprechende Sitzungsgelder honoriert werden. Dartber hinaus konnen Organisationen von Menschen
mit Behinderungen beispielsweise von Partizipationsfonds profitieren, durch deren Mittel sie zusatzliche Unter-
stitzung fUr Partizipation beantragen konnen. Jiingst wurden in den Bundeslandern Hamburg und Berlin sol-
che Partizipationsfonds aufgelegt bzw. werden derzeit eingerichtet. Sinnvoll ist dariber hinaus sicherzustellen,
dass auch Beirate auf der kommunalen Ebene lUber Geschaftsstellen verfligen, die ein gutes Arbeiten dieser Bei-

rate durch Sach- und Personalmittel unterstitzen.

Wie gelingt der Transfer der Partizipationsergebnisse?

Fur die Funktionsweise von Beteiligungsgremien ist es besonders wichtig, sicherzustellen, dass bereits zu Be-
ginn grundlegende Fragen geklart werden. Moglichweise missen dazu entsprechende Leitlinien in den Verwal-
tungen erarbeitet werden, die dazu beitragen, dass alle Mitarbeitenden wissen, welchen Stellenwert Partizipa-
tion in der Verwaltung haben soll und wie gute Partizipationsverfahren gestaltet werden kénnen. Darlber hin-
aus muss moglichst im Vorfeld geklart werden, wo sich im Verwaltungsablauf Anknipfungspunkte ergeben,
um die Partizipation zeitlich einzuplanen und die Ergebnisse der Beratung aus den Beteiligungsgremien auch
einzuspeisen. Uber die Bestimmung von Ansprechpersonen in allen Verwaltungen — wie beispielsweise die Ko-
ordinierungsstellen in den Berliner Senatsverwaltungen — wird die Beratung der Fachbereiche unterstitzt und
sichergestellt, dass ein stetiger Austausch tber Partizipation auch innerhalb der Verwaltung stattfindet. Das
kann dazu beitragen, dass Partizipation von Menschen mit Behinderungen auf allen Ebenen als ein Gewinn ge-
sehen wird, der flir bessere Ergebnisse sorgt. Hierbei spielt auch das Disability Mainstreaming eine grofRe Rolle.
Die Rechte von Menschen mit Behinderungen sind in allen Themenbereichen umzusetzen, etwa auch in der
Verkehrsplanung und der Bildungspolitik, und missen im Rahmen aller Gesetzesinitiativen mitgedacht werden.

Striek, Judith: Wirksame Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen
eNewsletter Wegweiser Blirgergesellschaft 02/2023 vom 24.02.2023

Seite 4



$ wegweiser cn
$ biirgergesellschaft.de Mitarbet
5 Fazit

Folgende Faktoren kdnnen dazu beitragen, dass Partizipation von Menschen mit Behinderungen in der Verwal-
tung gelingt:

®  Starke Organisationen von Menschen mit Behinderungen, die in der Lage sind, sich fundiert politisch einzu-
bringen. Dass dafur ausreichende Kapazitaten zur Verfigung stehen, ist auch eine Aufgabe der entspre-
chenden Landesregierung.

®  Starke, wirkungsvoll arbeitende Gremien und Akteure innerhalb der Verwaltungsstrukturen, in und mit de-
nen Beteiligungsprozesse stattfinden. Hier ist auch ein eindeutiges Bekenntnis von Verwaltungsseite erfor-
derlich, das Partizipationsgebot aus der UN-BRK in der fachlichen Arbeit umzusetzen. Dazu gilt es von Ver-
waltungs- und Regierungsseite klarzustellen, dass politische Partizipation von Menschen mit Behinderun-
gen nicht nur gewiinscht ist, sondern in der taglichen Verwaltungspraxis gelebt werden muss. Es bedarf
eines klaren und einheitlichen Konzepts, wie gute Partizipation zu gestalten ist.

B |m Kern muss erkannt werden, dass die Rechte von Menschen mit Behinderungen in allen Themenberei-
chen umzusetzen sind, etwa auch in der Verkehrsplanung und der Bildungspolitik, und im Rahmen aller
Gesetzesinitiativen mitgedacht werden mussen. Ein menschenrechtsbasiertes Politikverstandnis hat zur
Folge, dass Politik von vornherein und in allen Bereichen inklusiv gedacht wird und somit als ein Hebel in
der Umsetzung der UN-BRK verstanden werden kann.
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Saarland insbesondere mit Blick auf Disability Mainstreaming. Zuvor hat sie sich mit den Themenbereichen Par-
tizipation von Menschen mit Behinderungen, Kinderrechte, Gender sowie Entwicklungszusammenarbeit be-
fasst.

Redaktion

Stiftung Mitarbeit

Redaktion eNewsletter Wegweiser Blirgergesellschaft
Bjorn Gotz-Lappe, Ulrich Ruttgers

Am Kurpark 6

53177 Bonn

E-Mail: newsletter@wegweiser-buergergesellschaft.de

Striek, Judith: Wirksame Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen
eNewsletter Wegweiser Blirgergesellschaft 02/2023 vom 24.02.2023

Seite 6



